ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL DA ECONOMIA SOLIDARIA

1. O que é a Economia Solidaria

E, antes de mais, um novo conceito de Economia, a que corresponde um
conjunto reformulado de actividades econdémicas, com “valor acrescentado” em
relacdo a ‘“velha Economia”, a Economia Dominante”, com caracteristicas
proprias e distintivas com uma identidade propria.

E contudo herdeira de uma corrente histérica riquissima, que se perde nos
tempos e que tem sido a base do funcionamento real da maior parte das nossas
sociedades, quer a Norte quer a Sul.

Estd-se a falar, por um lado, da chamada Economia Social, das cooperativas,
das mutualidades, das associagdes de entreajuda, das fundagdes e, em geral, das
organizagdes de entreajuda e de apoio aos mais desfavorecidos, que ganhou
forma e se afirmou a partir do século XIX na Europa, na sequéncia das questoes
sociais provocadas pela Revolucdo Industrial e pelo capitalismo industrial.
Corrente essa marcada ideologicamente pela extraordindria riqueza do debate
das ideias e das praticas desse periodo, onde se confrontam correntes tdo
variadas como anarquismo, o socialismo (sobretudo o chamado “socialismo
utépico”, porque o “socialismo marxista” defendeu solugdes societais mais
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drasticas...), o “solidarismo macoénico” a doutrina social da Igreja
Catdlica” e as praticas e lutas do sindicalismo.

Com diferencas, mas com um ponto comum, que era a defesa dos oprimidos e
dos mais desfavorecidos e a procura de relacdes econdmicas e sociais de
solidariedade e nio de concorréncia e de solugdes produtivas e de consumo e
poupanga alternativas as ldgicas saidas do capitalismo triunfante.

Estd-se também a falar, por outro lado, de todo o enorme manancial e riqueza
das actividades econdmicas e sociais de entreajuda, solidariedade e socorros
mutuos, muitas vezes informais, mas que sempre sustentaram a sobrevivéncia
das sociedades africanas e latino-americanas e algumas asidticas em geral (e
também, por exemplo, das sociedades rurais europeias) e estdo inscritas nas suas
culturas mais antigas e nos seus valores de referéncia mais profundos.

Dessas herangas a nova Economia Soliddria recebeu a atencdo particular aos

mais desfavorecidos, o enfoque e a op¢do por uma economia com objectivos
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sociais e humanitdrios (¢ ndo com fins lucrativos) e a procura de solucdes

assentes na iniciativa das comunidades e na sociedade civil e ndo no Estado.

= Mas afirma-se como uma nova tendéncia e uma nova forma de Economia —

um novo conceito, correspondendo também a novas praticas.

= Essa afirmag@o vem dos anos 80, corresponde aos ultimos 20-25 anos.

= E ¢é aresposta a um conjunto de novos problemas/ameacas e desafios, dos quais

se destacam os seguintes:

O agravamento das desigualdades sociais que tem acompanhado, nos
dltimos 20-25 anos, as formas predominantes da globalizacdo
economicista;

As novas formas de pobreza e exclusdo social tanto a Norte como a
Sul;

O desemprego crescente nas varias sociedades;

A agudizacdo dos problemas provocados pelas correntes migratorias,
sobretudo as que sdo determinadas pelo desespero, pela sobrevivéncia,
pelas perseguicdes politicas e étnicas, pelas guerras locais, pela
destruicao ambiental;

A competicdo econdmica sem regras € sem limites, que leva a
destruicdo e fragilizacdo das economias tradicionais menos protegidas;
Os variados processos de destruicio da Natureza e do meio ambiente
em geral, inviabilizando varias formas de Vida e os equilibrios
ecossistémicos e portanto prejudicando a Vida no Planeta;

A intolerancia e a arrogancia cultural e religiosa, inibindo um
verdadeiro e necessario convivio e didlogo intercultural;

A crescente inseguranca nas nossas sociedades provocada por
multiplos factores, como alguns dos assinalados anteriormente;

A desregulacdo das nossas sociedades, apanhadas entre os crescentes
problemas econdmicos, sociais, ambientais, culturais e politicos e a
ineficidcia ou desactivacdo dos Estados-Nacdo e das politicas de
regulacdo nacional, por um lado, e a auséncia ou insuficiéncia de
compromissos, entendimentos e solucdes supranacionais ou mesmo de

caracter mundial.
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E neste contexto que se afirmou um novo conceito, o de Economia Solidaria,

que conhece actualmente trés versoes:

a)

b)

c)

A europeia, de base francéfona (que alids se estende também ao Canada-
Québeque, onde existe uma excelente base tedrica e pritica de renovacio
destes processos) que afirma a Economia Soliddria como a promocio da
Solidariedade Social ¢ da Democracia (pela Cidadania Participativa),
como valores a ndo perder e a revitalizar do Modelo Social Europeu, que
estdo em vias de se perder, pela desactivacdo do Estado-Providéncia e do
Welfare State nas sociedades europeias (muito em resultado dos processos
economicistas desta globalizagdo) e que seriam retomados e defendidos
pela Sociedade Civil (a favor dos mais desfavorecidos).
A proveniente do Terceiro Mundo, sobretudo da chamada América
Ibérica, que valoriza sobretudo a Solidariedade entre os mais pobres, a
partir das suas vivéncias comunitarias e de sobrevivéncia na pobreza e na
miséria, segundo processos informais de entreajuda e apoio vincadamente
comunitarios.
Trata-se neste caso de mobilizar essas solidariedades comunitarias de base e
dar-lhes consisténcia e afirmacfo mais organizada, através nomeadamente
dos novos movimentos sociais, das novas respostas sindicais ao fecho de
empresas, dos apoios das comunidades eclesiais de base (ligadas as Igrejas
da chamada Teologia da Libertacdo) e das novas investigacoes
universitarias ligadas a estes novos terrenos e experiéncias.
A que nasceu nos Acores hi cerca de 20 anos e se estd a afirmar na
Macaronésia, através de projectos comuns que estdo a envolver, nos ultimos
10 anos, os Acores, Cabo Verde, as Candrias e a Madeira, regides de trés
paises.
Esta terceira versdo de Economia Solidaria ¢ a mais abrangente, exigente e
ampla de todas, uma vez que se afirma como:

» Uma Economia Multidimensional, Integrada ¢ de Reencontro

com a Vida em todas as suas vertentes.
Corresponde de facto:
i. Ao conjunto de actividades econémicas (com producio

e/ou distribuicdo de bens e servicos, criagdo de postos
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il.

iii.

1v.

Vi.

de trabalho, gera¢do e distribui¢do de rendimentos,
satisfacdo de consumos e necessidades e viabilizacdo e
afectac@o de poupangas e investimentos).

Que visam objectivos de coesio social (nomeadamente
através da criacdo prioritiria de emprego para os mais
desfavorecidos, da resposta a necessidades sociais nao
expressas no mercado, da promog¢do da igualdade de
oportunidades, em particular do género e da adopcao de
formas de gestdo democratica das suas organizacgoes).
Que procuram promocio e a valorizacao ambiental
(através da gestdo cuidada dos recursos naturais, da
utilizacdo de energias mais limpas, da gestdo dos
efluentes e dos residuos, de um reencontro digno com a
Natureza e os outros seres vivos, de uma relacdo
econdmica positiva com a Vida).

Que promovem e valorizam a diversidade cultural
(mediante a valorizag¢do das culturas e dos patriménios
locais destruidos ou avancados pela globalizacdo, a
atencdo particular as minorias étnicas e aos seus valores
e a promocdo de um didlogo intercultural que valorize e
realce a diversidade e ndo a destrua).

Que procuram modelos de gestao, regulacio e
governancia mais eficientes, rigorosos e integrados.
(através da adopcdo de métodos mais exigentes e
rigorosos e de uma visdo integrada da regulacdo dos
problemas, buscando a competitividade integrada
desatas organizacdes, procurando concilid-la com a sua
(sempre que possivel) gestdio democriatica e a
participacdo de contribui¢des de voluntérios).

Que se articulam e enraizam nas suas comunidades de
pertenca, contribuindo para o seu Desenvolvimento

Comunitario ou Local.
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(correspondendo as suas necessidades locais e
mobilizando as suas capacidades endogenas e
reforcando os seus sistemas econdmicos e sociais
locais).
vii. E que alimentam processos de Investigacio-Accao

(no sentido de permitirem novas aprendizagens e teorias
a partir das praticas e de reformularem e corrigirem
estas a partir da reflexdo tedrica, exigindo pois uma
intima articulacio e intimidade entre as duas -

Investigacdo e Acgdo).

> E SOLIDARIA de forma SISTEMICA (com a VIDA) e ndo

apenas social (com os seres humanos)

A Economia Solidaria é portanto um novo conceito ¢ uma nova

pratica de Economia que apresenta, como principais valores

acrescentados (sobretudo na versao da Macaronésia):

= E mais econémica (do que a Economia Social tradicional):
mais virada para o mercado, podendo aceitar melhor a ideia de
obter lucros e isso ser um fim (intermédio), com mais
preocupacdes de eficiéncia e qualidade, adoptando estratégias
de marketing (social) e recorrendo a indicadores econdmicos
para se avaliar

= Tem modelos de gestao mais rigorosos e exigentes (do que a
Economia Social), procurando ter dirigentes e técnicos mais
formados e especializados neste dominio (e ndo apenas
voluntérios ou especialistas somente de outras areas)

= A dimensao social é renovada e mais ampla, cobrindo as novas
problematicas (novas pobrezas, exclusao social,
toxicodependéncias, sem-abriguismo, ex-reclusos, imigrantes,
deficientes, etc.) e apontando a novos caminhos mais
inovadores

= Passou a incluir as preocupacoes ambientais, ou seja ¢é

também solidaria com a Natureza (os outros seres vivos € 0s
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inertes) e ndo apenas de forma antropocéntrica — €
ECOCENTRICA ou BIOCENTRICA

Passou também a incluir as preocupacoes com a diversidade
cultural, ou seja € também solidiria com os desafios da
Interculturalidade do séc. XXI

Assume mais a sua territorialidade, ou seja a sua relacdo com
as comunidades locais e com o seu Desenvolvimento
Comunitario

Entra em novas actividades, para além das sociais tradicionais:
producdo de energias limpas, separacdo de lixos, produgdo de
tecnologias limpas, reciclagem de materiais, recuperacdo de
produtos, promogdo de actividades culturais locais, valorizagio
de tradi¢des, recuperacdo e valorizacdo de receitas
gastrondmicas, promog¢do de eventos de base histdrica,
ecoturismo, actividades de turismo rural e de proximidade,
cooperacdo  para o  desenvolvimento,  microcrédito,
Desenvolvimento Comunitario, teatro comunitario, cantinas
culturais, radios comunitarias, etc

Invade as duas margens que a ladeiam: preenche funcdes que
eram ou deveriam ser do Estado (convocando-o para parceiro)
e vende e distribui produtos em concorréncia com as empresas
lucrativas (apelando também a Responsabilidade Social destas)

Combina, na sua accdo, a Economia de Mercado, uma
Economia de Bens Publicos ou Quase-Publicos (Bens Sociais
nao Transacciondveis porque de interesse publico e
socialmente tteis) e uma Economia da Dadiva

E mais diversificada culturalmente e recebe a riqueza da
diversidade de origens e de continentes a que se refere (nao é
so de base europeia!)

Tem uma relagdo mais proxima e intima com a producdo de

Conhecimento, numa légica de Investigacdo-Acgao
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2. A Economia Solidaria na Luta Contra a Pobreza e a Exclusao Social

» Com o agravamento das desigualdades sociais e das novas situagdes de

pobreza e exclusdo social, por um lado,

Com a tendéncia economicista dominante na globalizacdo e a forga
do neo-liberalismo (como pensamento econdmico Gnico),

Com a desactivacdo e a crise dos Estados-Providéncia e dos sistemas
de “Welfare State” e a perda de soberania e de eficicia politica dos
Estados-Nacéo,

Com a insuficiéncia e as hesitacdes de uma regulacdo supranacional
(onde existe...)

Com a auséncia de uma regulacio de compromisso mundial —

governancia mundial

» Tém sido as iniciativas das comunidades locais, da Sociedade Civil em geral,

das organizagdes ndo governamentais e das associagdes comunitarias de base,

a encontrar as respostas mais inovadoras e consistentes na luta pela

sobrevivéncia das comunidades mais pobres e no enquadramento e apoio das

situacdes de exclusao social

» Muitas delas sdo de natureza econdmica, enquadrando-se na logica de

Economia Solidaria antes referida:
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o apoio ou o enquadramento a actividades econdémicas de
viabiliza¢c@o de pequenos negdcios de pessoas pobres;

o microcrédito concedido a pessoas desprovidas de recursos;

a criacdo de respostas sociais para a infancia e a adolescéncia e as
pessoas mais velhas;

a valorizagdo de saberes locais e culturais dos mais pobres para
vender produtos e criar actividades econdmicas;

a viabilizacdo de competéncias de pessoas portadoras de deficiéncia
para valorizar produtos e gerar rendimentos;

a producdo de bens e servicos como resposta a necessidades sociais

sem poder de compra.
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3. A Economia Solidaria associada ao Desenvolvimento Local/Comunitario

— Como ja se viu, até pela defini¢do, a Economia Solidaria tem ou pode ter uma

relagdo muito forte com o Desenvolvimento Comunitario, na medida em que

¢ uma Economia articulada e portanto Solidaria com as comunidades locais

onde se situa e se pode inserir

— E essa ligac@o pode ocorrer de trés formas possiveis:

» Iniciativas de Desenvolvimento Local que, para ganharem

Sustentabilidade, assumem uma forma econdémica, passando a
desenvolver actividades de produgdo e distribuicdo de bens e servicos
(até para fora), a criar postos de trabalho, a gerar rendimentos
(assumindo portanto uma l6gica de Economia Solidaria)

Actividades de Economia Soliddria (como actividades de apoio a
criangas e adolescentes ou as pessoas mais velhas, actividades culturais
ou ambientais, turismos de proximidade, recuperacdo e venda de
artesanato, cantinas e restaurantes soliddrios, instituicdes sociais de
solidariedade, etc.) que se enraizam comunitariamente, passando a
promover o seu Desenvolvimento Comunitdrio, através da criacao de
postos de trabalho para a comunidade, da gerag¢do de rendimentos locais,
do refor¢o dos sistemas produtivos locais, da satisfagdo de procuras
locais (nomeadamente sem expressdo mercantil), da viabilizagdo de
poupancgas locais, da realizagdo de investimentos em infraestruturas
locais (equipamentos, infraestruturas comunitdrias, etc.)

Iniciativas e projectos que nascem logo com esta dupla finalidade e
caracteristica: serem projectos de Desenvolvimento Comunitiario ou
Local (ou seja que visam satisfazer as necessidades e resolver problemas
locais, mobilizando prioritariamente as capacidades locais e a
participacdo efectiva das populacdes, de forma integrada, e convocando a
cooperagdo e a parceria entre as varias instituigdes e actores locais ou
que trabalham no local, incluindo o Estado e os seus servi¢os publicos) e
desenvolverem actividades de Economia Solidaria (ou seja, actividades

econdmicas com as caracteristicas antes enunciadas, de Solidariedade
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com a Vida nas suas vdrias dimensdes, e portanto integradas e
multidimensionais nos seus objectivos principais)

— A Economia Solidaria é pois um bom pilar e uma base de Desenvolvimento
Local (a0 promover a economia, o emprego, o auto-emprego, os rendimentos,
0S consumos, as poupangas e os investimentos locais, em intima interaccio
com a coesdo social, a sustentabilidade ambiental e a promocao cultural)

— O Desenvolvimento Local ou Comunitario ¢ um excelente contexto e ninho
de emergéncia e criacdo de actividades de Economia Solidaria (pela sua logica
integrada, enddgena e participada e pelas oportunidades de actividades
econdmicas, de valorizacdo e mobilizacdo de recursos endogenos, de incentivo
ao emprego e auto-emprego local, pelo despertar de capacidades, pela

recuperagdo cultural, etc., que suscita ou pode suscitar).
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